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El texto, publicado en 2018, presenta los
resultados de la investigacion realizada,
entre finales de 2016 e inicios de 2017, por
la Secretaria de Educacién Distrital (SED) y
la Universidad Nacional de Colombia (UN), a
traves del Instituto de Estudios Urbanos (IEU),
con el fin de hacer una caracterizacion de las
condiciones educativas de las zonas rurales de
Bogota, que sirviera de base para definir las
principales lineas de intervencion y avanzar en
el diseno de la politica educativa rural. Para
ello, se recogio informacion de estudiantes,
profesores, padres y madres de familia, coor-
dinadores y rectores, mediante la realizacidon
de 1.774 encuestas y de 7 grupos focales. Esta
informacion, a su vez, se cruzo con variables
sociales y econdmicas relacionadas con las
condiciones de vida, entorno y movilidad social
de las zonas en que se realizd el estudio,y
con los resultados de la Encuesta Distrital

SABER,y el censo de ruralidad realizado en
2013, para citar solamente algunas de las
fuentes utilizadas.

El trabajo fue desarrollado por un grupo
de expertos investigadores de la Universidad
Nacional de Colombia encabezado por Edna
Cristina Bonilla Seba y Jorge lvan Gonzalez, quie-
nes estuvieron acompanados por Roberto Angulo
Salazar, Alfredo Bateman, Mauricio Castillo, Javier
Serrano, Angela Cubillos Olarte y Wilson Adiel
Rodriguez. Este grupo fue asesorado por Javier
Saenz Obregon,y conto con el apoyo técnicoy
administrativo del personal de la universidad.

Los principales resultados del diagndstico se
resumen en los siguientes puntos:

 Los colegios distritales rurales constituyen la

unica oferta educativa accesible para Llos ninos y

jovenes de su area de influencia.

(UN).Este documento contieneuna
caracterizacion de las condiciones
educativas de las zonas rurales
de la capital (de la cual se da
un resumen en la resena), y en
€l se enuncian seis lineamientos
estratégicos para implementar
una politica educativa rural en
Bogota, lineamientos que son
objeto de un comentario critico
por parte del autor de la resefa,
quien considera que los mismos
pueden no ajustarse a la realidad
de las zonas rurales de la Capital



e La ninez rural tiene poco gusto por el estu-
dio.

e La educacion que recibe la ninez rural no
tiene en cuenta los interés de esta.

e En las zonas rurales de Bogota se obtienen
los resultados mas bajos en las pruebas estan-
darizadas, y hay una brecha muy grande entre
los resultados de las Pruebas SABER que se
obtienen en estas zonas y los que se obtienen
en el resto de la ciudad.

 Los colegios distritales rurales tienen las
tasas mas altas de repitencia y desercion.

e Con excepcion de la localidad de Sumapaz,
donde todos los colegios estan ubicados en el
area rural, los colegios distritales rurales acogen
niNos y jovenes de areas rurales y urbanas.

e Los colegios distritales rurales tienen la mas
alta concentracion de estudiantes pobres.

 Los estudiantes de los colegios distritales
rurales provienen de familias grandes, con gran-
des déficits educativos que aumentan en fun-
cion del incremento del grado de ruralidad.

 Los colegios distritales rurales tienen bajos
indices de participacion de los padres en los
procesos educativos de sus hijos.

Cada uno de estos aspectos es analizado en
profundidad, para derivar de alli la propuesta
de lineamientos estratégicos generales para la
politica publica respectiva. La ruta se presenta
en cuatro capitulos: 1) Antecedentes concep-
tuales sobre ruralidad; 2) Metodologia e instru-
mentos; 3) Hallazgos de la caracterizacién; 4)
Lineamientos estratégicos para la construccion
de una politica publica participativa de educa-
cion rural en Bogota.

Antecedentes conceptuales
sobre territorio

Los antecedentes conceptuales se centran en
la definicion de la nocidn de ruralidad como
forma de expresion del territorio, abordada
desde una perspectiva técnica, a juzgar por las
fuentes utilizadas (DANE, SISBEN-DNP, Mision
para la Transformaciéon del Campo-DNP, Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) de Bogota).

En este sentido, se echa de menos, por ejem-
plo, referencias a un autor clasico en estudios
territoriales desde la perspectiva educativa como
Champollion (2011), quien examina la relacion
escuela rural-territorio y propone la interesante
nocion de “efecto territorio” para situar en ella
“la influencia del contexto territorial sobre la
escuela”; o referencias a una autora como Luz
Dary Ruiz (2006) quien, a partir de un estudio
comparado entre Bogota, Cali y Medellin,y sin
hacer referencia a la escuela rural, propone
tipologias de conflictos escolares a partir de la
relacidn escuela-contexto, adoptando la inte-
resante nocién de “escuela frontera” de Sylvia
Duschastzky (1999), nocion que sintetiza las

tensiones entre continuidades, rupturas y limites
entre el "adentro”y el “afuera”, no como division,
sino como relacién. A partir de esta nocion, Ruiz
define la escuela como “territorio de confronta-
cion y lucha entre sujetos diferentemente dota-
dos de poder econdmico y cultural que se dispu-
tan proyectos de sociedad”; y como “espacios de
recreacion cultural a traves de la interpretacion
de la realidad, del conocimiento y la negociacion
desde donde se construye cultura™.

Metodologio

Desde el punto de vista metodologico, la
informacion sobre las condiciones de vida de
los hogares de los estudiantes de los colegios
rurales se obtuvo del registro administrativo, de
encuestas, de grupos focales compuestos por
alumnos, maestros y padres,y de la mesa de edu-
cacion rural de profesores. También se consulto
a expertos,y se tuvo en cuenta el censo rural. Se
hizo también la georreferenciacion de los hoga-
res de los alumnos,y una encuesta de caracteri-
zacion de la educacién rural.

Caracterizacion

La caracterizacion comprendid aspectos socioe-
condmicos de los hogares de los alumnos: la
percepcion de ruralidad, las caracteristicas demo-
graficas de sus miembros (sin son migrantes o
no, por ejemplo), sus condiciones de vida,y si
sus miembros hacian parte o no de proyectos de
inclusion productiva y movilidad social. También
comprendid la caracterizacion informacion rela-

1 Para ampliar la informacién sobre antecedentes de estudios en
el campo de la relacion escuela-territorio, ver: (Pulido Chaves, 2015).

tiva a la educacidn rural propiamente (infraes-
tructura educativa, los docentes, la calidad, la
permanencia y la articulacién de la educacién
con proyectos pedagogicos transversales).

Lineamientos de politico
educativa

Con estos elementos se proponen seis linea-

mientos estratégicos para implementar la politi-
ca educativa rural:

1.  Garantizar trayectorias educativas com-
pletas para los estudiantes, desde la educacion
preescolar hasta la educacion superior, para
reducir las brechas de desigualdad que afectan
el acceso y la permanencia en la educacion en
la escuela rural.

2. Esta linea tiene, a su vez, lineas de inter-
vencion en acceso universal al preescolar en
el marco de la atencidn integral a la primera
infancia, alimentacion escolar, movilidad, bien-
estar escolar, gratuidad, kits escolares, fortale-
cimiento de la educacion media y articulacion
con la superior.

3. Ayudar a superar los obstaculos que
implica la pobreza, mediante acciones multisec-
toriales que se articularan en las instituciones
escolares.

4.  Las lineas de intervencion son: articula-
cion con el desarrollo social y econdmico de las
zonas rurales para la sostenibilidad ambiental y la
mejor calidad de vida; reforzar el caracter de cen-
tro de integracion multisectorial de las escuelas.



5. Avanzar en el derecho a la educacion,
mejorando la calidad y el uso del tiempo esco-
lar.

6. Las lineas de intervencion son: ajustar
el Proyecto Educativo Institucional (PEI) y el
Proyecto Institucional de Educacion Rural (PIER)
al entorno; promover la formacion docente; y
aumentar el tiempo escolar a jornada unica o
extendida;

/.Consolidar la formacion basica y promover la
pertinencia de la educacidn.

8.  Sus lineas de intervencion son: proyec-
tos pedagogicos acordes al contexto rural, pro-
yectos para el mejoramiento de la calidad de la
educacion,y desarrollo de las TIC.

9. Involucrar a las familias en los procesos
educativos de los estudiantes.

10. Sus lineas de intervencion incluyen el
fortalecimiento de la educacidn de adultos, la
disminucion real del analfabetismo rural, el
fortalecimiento de las escuelas de padres en
preescolar y primaria, y el desarrollo de los pro-
yectos de vida.

11. Fortalecer la formacion para la convi-
vencia y la paz.

Las lineas de intervencion se concentran en el
cumplimiento de los objetivos de la Catedra de
Paz, la consolidacion de las practicas democrati-
cas y de participacion en la escuela,y el fortale-
cimiento de contenidos en ciudadania y paz.

Comentario general

Luego de leer en qué consisten estos linea-
mientos, queda la sensacion de estar frente a un
plan sectorial convencional que no se diferencia
sustancialmente del que se aplica en los cole-
gios urbanos del Distrito Capital. No hay men-
cion al derecho a la educacién— particularmente
vulnerado en las zonas rurales —como criterio
regulador de la politica educativa; tampoco hay
un énfasis en el tema de cultura de paz en el
marco del post acuerdo, cuando es evidente que
el conflicto afectd mayormente a la zonas rurales
— el caso de Sumapaz es emblematico. Tampoco
hay mencion ni a la educacién inclusiva, ni al
enfoque diferencial, tan necesarios en estos con-
textos.

En Bogota se ha venido trabajando el concepto
de “ciudad-region” porque entre los municipios
vecinos a Bogota y esta, esta la frontera rural

jugar un papel clave en cualquier propuesta de
politica educativa rural.

Con todo y esto, hay que decir, con la logica de
Pambelé, que es mejor tener unos lineamientos
de politica para este sector, que no tener nada.
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del Distrito Capital. Sobre este tema tampoco hay Corporacion de Promocion cultural.

mencion alguna.

ELl tema del papel de las Escuelas Normales
Superiores y su relacion con la educacion rural
brilla por su ausencia. Los normalistas deben



